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Resumen del Proyecto
Conectando la salud de cuencas con la produccién ganadera y agroforestal sostenible
(CONECTA)
Junio 2020
A. Introduccion

El cambio climéatico y la produccidon de alimentos son dos de los principales desafios que
enfrentan los paises a nivel global. Los pequefios agricultores, ganaderos vy silvicultores de
las zonas rurales, cuyas actividades dependen indiscutiblemente del clima, pertenecen a los
sectores mas vulnerables a los efectos del cambio climatico. Las medidas de adaptacion y
mitigacion al cambio climatico a lo largo de las cadenas de produccion de alimentos son
esenciales para el bienestar de los pequefios productores y para garantizar una produccién
de alimentos sostenible, suficiente, inocua y de buena calidad.

El proyecto "Conectando la salud de las cuencas con la produccién ganadera y agroforestal
sostenible” (CONECTA) brinda la oportunidad para coordinar esfuerzos para enfrentar el
doble desafid de la seguridad alimentaria en cambios climaticos. Tendra un enfoque de
paisaje al concentrarse en cuencas vulnerables al cambio climatico y afectadas por erosion
de suelos en los estados ganaderos de Veracruz, Jalisco, Chihuahua y Chiapas. Las acciones
apoyadas promoveran practicas productivas y ambientales para aumentar el area forestal
bajo gestion sostenible del paisaje, mejorar medios de vida, calidad del agua y biodiversidad.
Ademas, CONECTA promovera la produccion de alimentos baja en emisiones de gases de
efecto invernadero, lo cual contribuira a cumplir con los compromisos adquiridos por México
como uno de los paises firmantes del Acuerdo de Paris, apoyando simultaneamente a
atender el gran reto de la seguridad alimentaria.

B. Objetivo
El objetivo de CONECTA es mejorar el manejo integrado del paisaje en cuencas ganaderas

y agroforestales seleccionadas. CONECTA podra incidir en 15 cuencas elegibles en los
estados de Chiapas, Chihuahua, Jalisco, y Veracruz (Figura 1).
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Figura 1: Cuencas elegibles del proyecto CONECTA.

La ejecucion del proyecto a cinco afios (2021-2025) estara a cargo del Instituto Nacional de
Ecologia y Cambio Climatico (INECC) y del Fondo Mexicano para la Conservacion a la
Naturaleza (FMCN). CONECTA tendra el apoyo financiero de un donativo del Fondo para el
Medio Ambiente Mundial (GEF), a través del Banco Mundial, por $13.7 millones de doélares,
asi como financiamiento complementario.

C. Descripcion del proyecto

Las cuencas elegibles del proyecto tienen una poblaciéon de 5.9 millones de personas y
cubren mas de 10,047,474 de hectareas (ha). La seleccién de las cuencas se baso en: (i) alta
presencia de biodiversidad; (ii) alto nivel de produccién ganadera; (iii) vulnerabilidad al
cambio climatico y alto potencial de secuestro de gases de efecto invernadero; y (iv) alta
probabilidad de degradacién de la tierra. Los ecosistemas representados en las cuencas
hidrograficas incluyen la selva tropical, pastizales, el bosque caducifolio, el bosque de niebla
y el bosque de pino-encino. Esta heterogeneidad ecosistémica permitira escalar leas
lecciones aprendidas.

CONECTA reforzara la gobernanza a nivel paisaje, fortalecera y capacitara a los pequefios
productores, promovera practicas productivas sostenibles, alineara las inversiones publicas
y privadas, integrara criterios de biodiversidad y servicios del ecosistema en politicas y
programas de incentivos, y generara informacion relevante para gestionar el conocimiento.
El proyecto tiene cuatro componentes:

Componente 1: Desarrollo y promocién de un manejo integrado del paisaje. El objetivo
de este componente es promover e implementar practicas de manejo integrado del paisaje
a través de: (i) desarrollar y mejorar seis instrumentos de uso de la tierra en las cuencas
prioritarias; e (ii) implementar esos instrumentos mediante la coordinacion de programas
publicos y privados para una mejor alineacién de acciones e inversiones a nivel de cuenca.
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Subcomponente C.1.1: Desarrollo y mejora de los instrumentos para el manejo
integrado del paisaje. Las actividades bajo este subcomponente apoyaran el desarrollo, la
mejora y la posterior implementacion de Planes de Accion de Manejo Integrado de Cuenca
(PAMIC) en las cuencas prioritarias. Los PAMIC son instrumentos especificos de gestion que,
basados en analisis cientifico y retroalimentacién en campo, permiten identificar qué zonas
son prioritarias para la implementacién de actividades de conservacion, restauraciéon vy
adecuaciones de practicas productivas. Los PAMIC se desarrollaran o mejoraran mediante
un proceso sistematico segun una metodologia establecida por INECC. El analisis de cada
cuenca hidrografica se basara en estudios especificos, por ejemplo, sobre los escenarios
de cambio climatico e impactos de la produccién ganadera en los cuerpos de agua. Los
modelos serviran para establecer sitios prioritarios para las intervenciones del proyecto
teniendo en cuenta los datos sobre los servicios ambientales y las actividades existentes de
uso de la tierra. Incorporaran variables sensibles al cambio climatico, permitiendo
proyecciones para aumentar la capacidad de adaptacion y reducir la vulnerabilidad. Los
PAMIC seran socializados y consultados con las partes interesadas locales en cada cuenca
para recibir retroalimentacion.

Subcomponente C.1.2: Coordinacion de programas publicos y privados para la
alineacion a nivel de cuenca. Las actividades se centraran en la coordinacion entre actores
publicos y privados para promover asociaciones para la implementacién de los PAMICy
programas/iniciativas relevantes. Se espera que el C.1.2 conduzca a acuerdos
interinstitucionales, instrumentos de politica nuevos o modificados para apoyar actividades
gue promuevan el manejo integral en las cuencas hidrograficas. Estos incluiran practicas
productivas y de restauracion y conservacion respaldadas bajo los componentes 2 y 3. El
proyecto brindara apoyo técnico y capacitacion a actores clave, incluyendo legisladores,
encargados de formular politicas, organizaciones de la sociedad civil, asi como sector
privado, sobre el uso de los PAMIC, con el fin de alinear politicas y programas de subsidios
en el territorio.

Componente 2: Fortalecimiento de las habilidades empresariales para la produccion
rural sostenible. El objetivo del componente 2 es desarrollar la capacidad empresarial y
organizativa de Grupos de Productores (GP) ganaderos y/o agroforestales para la
producciodn rural sostenible, quienes principalmente son micro o pequefios productores. Los
GP pueden ser grupos formales o grupos en proceso de formalizacion, dedicados a la
ganaderia y/o agroforesteria, incluidas las empresas familiares y empresas comunitarias. Los
GP elegibles pueden estar trabajando en cualquier segmento de la cadena productiva,
incluida la produccion primaria (por ejemplo, plantaciones de café de sombra), la
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transformacion de carne producida de manera sostenible, asi como empresas cuya linea de
negocios agrega valor a productos (por ejemplo, envasado de queso a partir de leche
producida de forma sostenible o café certificado).

El componente 2 se implementara a través de (i) una convocatoria abierta y voluntaria para
recibir propuestas de Proveedores Locales de Asistencia Técnica (PLAT), enfocados en
promover las habilidades de organizacion y gestién empresarial de los GP de manera
integral. Los PLAT implementaran estrategias de acompafiamiento a largo plazo con uno o
mas GP (s) ganaderos y/o agroforestales, yendo mas alla de la asistencia técnica tradicional
y teniendo un plan de compromisos de 4 afos; y (ii) financiamiento de servicios de asesoria
y asistencia técnica basados en la demanda para mejorar las capacidades de gestion y
organizacion de los GP mediante el desarrollo de Estrategias de Gestion para la Produccion
Sostenible (EGPS) respaldadas por los PLAT. Entre los posibles temas de asistencia se
encuentran el desarrollo de habilidades gerenciales, gobernanza, capacitacion fiscal,
financiera y contable; comercializacion y acceso al mercado.

Sobre la base de un diagnéstico inicial sobre las fortalezas y debilidades de los GP
interesados, los PLATS prepararan una propuesta de acompafiamiento de cuatro afos en
estrecha colaboracién con los GP. Este enfoque permitira implementar un plan de
acompafamiento adaptado a las necesidades e intereses de cada GP dependiendo
de su etapa de desarrollo (desde las fases iniciales hasta la consolidacion), a partir del uso
de dinamicas participativas. Los GP también pueden ser beneficiados bajo el componente 3
para implementar actividades relacionadas con la ganaderia sostenible, la agroforesteria u
otras practicas de produccion sostenible. El proceso de solicitud y seleccion incluira una lista
indicativa de actividades elegibles disefiada por el Comité Coordinador (CC) del Proyecto.

Componente 3: Conservacion, restauracion e implementacion de practicas productivas
sostenibles en paisajes ganaderos y agroforestales. El componente 3 financiara sub-
proyectos, que cubren una variedad de actividades para aumentar el manejo integrado de
los paisajes de las cuencas objetivo. Los beneficiarios seran comunidades, ejidos, pequeiios
propietarios y GP. Las acciones apoyadas promoveran practicas productivas y ambientales
para aumentar el area bajo gestion sostenible del paisaje, reducir las emisiones de Gases de
Efecto Invernadero (GEl), promover la adaptacion al cambio climatico y mejorar la calidad
del agua y la biodiversidad. El componente 3 se implementara a través de una convocatoria
abierta para recibir propuestas de propuestas de organizaciones legalmente constituidas
(incluyendo sociedades de solidaridad social, sociedades de produccién rural de
responsabilidad limitada, asociaciones civiles, entre otras), que acompafien a los
beneficiarios a implementar un plan de cuatro afios para adoptar practicas sostenibles en
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ganaderia, sistemas agroforestales, conservacién y restauracion de los recursos naturales.
Los sub-proyectos tendran un enfoque de cuenca y se complementaran entre si para
maximizar los beneficios de manejo integral. El proceso de solicitud y seleccion incluira una
lista de actividades elegibles indicativas disefiada por el CC.

El componente 3 puede financiar diversos paquetes de apoyo: (i) ganaderia regenerativa con
un enfoque integrado en la unidad de produccién y promover la adopcién de tecnologias
para la adaptacién y mitigaciéon del cambio climatico, incluidos los insumos basicos, el
financiamiento de jornales para actividades como el establecimiento de cercos vivos, la
mejora de pastos y la construccion de abrevaderos para evitar que los animales contaminen
a los arroyos; asistencia técnica, capacitacion, talleres de intercambio, parcelas y granjas
demostrativas para promover la transicién a practicas ganaderas sostenibles; (ii) sistemas
agroforestales, que incluyen, entre otras cosas, asistencia técnica e insumos para el
establecimiento y mejoramiento de cafetales de sombra, cacao y plantaciones de pimienta
y/o produccidon, asi como practicas agroecoldgicas para conservar los suelos y restaurar
pastizales degradados; y (iii) practicas que mejoren la conectividad de los paisajes ganaderos
y agroforestales, como la promocién de acuerdos con propietarios para el establecimiento
de areas voluntarias para la conservacion; capacitacion para la prevencion, control y manejo
del fuego; insumos para construir viveros para un grupo de comunidades; e insumos y
asistencia técnica para la restauracién del suelo y la reforestacion. Los benéeficiarios recibiran
capacitacion en el monitoreo comunitario de la biodiversidad y/o la calidad del agua.

Componente 4: Monitoreo del proyecto y gestion del conocimiento. El proyecto
organizara intercambios de conocimientos y experiencias entre las cuencas
hidrograficas seleccionadas y documentara y compartira sistematicamente buenas
practicas y lecciones aprendidas entre los beneficiarios del proyecto y de otras iniciativas
afines. Se creara una comunidad de aprendizaje nacional sobre ganaderia y actividades
agroforestales sostenibles, que tendra presencia virtual y se reunira cada dos afios. Este
componente financiara el monitoreo y la evaluacion del proyecto.

D. Beneficiarios del proyecto

El proyecto estima alcanzar 15,000 beneficiarios directos apoyados a través de los
componentes 1, 2'y 3, principalmente micro y pequefios productores. La participacién de las
poblaciones indigenas y afro-mexicanas que viven en varios municipios en las cuencas
de Tuxpan y Jamapa, Veracruz, se promovera explicitamente en las actividades del
proyecto. Las mujeres, que representan el 51 por ciento de la poblacion total de las 15
cuencas seleccionadas, seran alentadas a participar a través de las actividades descritas en
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el Plan de Accién de Género del proyecto. Adicionalmente, la poblacion que vive en las

cuencas objetivo se beneficiara indirectamente de las actividades del proyecto, en particular

de los PAMIC y de los resultados de las politicas/programas previstos en el componente

1. La Tabla 1 detalla los diversos tipos de beneficiarios por componente:

Tabla 1. Beneficiarios directos CONECTA por componente.

Componente

Beneficiarios directos

Componente 1:
Desarrollo y promocion de un
manejo integrado del paisaje

Instituciones de gobierno de medio ambiente y desarrollo rural a nivel
federal, estatal y local.

Sector privado (sector turistico, empresas interesadas en cadenas de
valor sostenibles, sector financiero, etc.).

Poblacién en cuencas hidrogréficas seleccionadas.

Componente 2:
Fortalecimiento de las habilidades
empresariales para la produccion

rural sostenible

Grupos de productores ganaderos y agroforestales (formales e
informales) y familias de productores.

Empresas comunitarias que ya estan implementando préacticas
agroforestales o ganaderas sostenibles o interesadas en hacerlo en
todas las etapas de la cadena productiva.

Pueblos indigenas y afro-mexicanos.

Mujeres.

Componente 3:
Conservacion, restauracion e
implementacion de practicas

productivas sostenibles en
paisajes ganaderos y
agroforestales

Comunidades, ejidos y pequefios propietarios que implementan
actividades de conservacién o restauracién o estan interesados en
hacerlo.

Grupos de productores ganaderos y agroforestales (formales e
informales) y familias de productores.

Empresas comunitarias que ya estan implementando practicas
agroforestales o ganaderas sostenibles o interesadas en hacerlo en
todas las etapas de la cadena productiva.

Pueblos indigenas y afro-mexicanos.

Mujeres.

Componente 4:
Monitoreo del proyecto y gestion
del conocimiento

Comunidades, ejidos y pequefios propietarios que implementan
actividades de conservacién o restauracién o estan interesados en
hacerlo.

Grupos de productores ganaderos y agroforestales (formales e
informales) y familias de productores.

Empresas comunitarias que ya estan implementando préacticas
agroforestales o ganaderas sostenibles o interesadas en hacerlo en
todas las etapas de la cadena productiva.

Pueblos indigenas y afro-mexicanos.

Mujeres.

Instituciones de gobierno de medio ambiente y desarrollo rural a nivel
federal, estatal y local.

Sector privado (sector turistico, empresas interesadas en cadenas de
valor sostenibles, sector financiero, etc.).

E. Indicadores a nivel objetivo de desarrollo de proyecto

El proyecto dara seguimiento a los siguientes indicadores para mediar avances a nivel de

objetivo:
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o Area de paisaje bajo practicas mejoradas (Hectéarea, desagregado por dentro/fuera
de areas naturales protegidas).

e Personas que adoptan tecnologia agricola mejorada (NUmero, desagregado por
género).

e Grupos de productores que aumentan la productividad en al menos un 10%
(Porcentaje).

F. Plan de compromiso Ambiental y Social

CONECTA cuenta con un Plan de Compromiso Ambiental y Social (PCAS), que representa el
mecanismo para abordar los retos ambientales y sociales que ocurran durante el disefio,
implementaciéon y operacion del proyecto, asi como para mejorar los resultados de
desarrollo sostenible, a través de la participacidon continua de las partes interesadas. Para su
operacion, el PCAS cuenta con un Marco de Gestion ambiental y Social (MGAS), que cuenta
con los siguientes instrumentos de gestion:

Marco de Gestion Ambiental y Social (MGAS)

Diagndsticos socioambientales

Socioambientales

Apéndices

Guia para elaborar Planes de Gestion Ambiental y Social (PGAS)

Plan de Participacion de las Partes Interesadas (PPPI)

Mecanismo de Atencién de Quejas y Consultas (MAQyC)

Anexos

Marco de Proceso para restricciones involuntarias de acceso al uso de recursos en ANP (MP)

Marco de Planificacion para Pueblos Indigenas y Poblacién Afromexicana (MPPI)

Sociales

Procedimiento de Gestion de Mano de Obra y Mecanismo de Atencidn a Quejas y Consultas para Trabajadores

Guia de Contingencias y Atencién a Emergencias (GCAM)

Apéndices

Procedimientos a seguir para proteger el Patrimonio Cultural

Guia para el Manejo de Residuos y Sustancias Peligrosas (GMRSP)

(uomnesado)
(Sw2d) [e10s A eausiquiy osiwoidwo) ap ueld

Guia de Manejo Integrado de Plagas y Vectores (MIPyV)

Apéndices

Ambientales

Guia para el Manejo de la Biodiversidad y Salud Animal (GMBySA)

Adicionalmente, el enfoque de género sera aplicado de manera transversal en todos los
componentes y areas de CONECTA. En el marco del proyecto se desarrollo el Analisis de
Género y Plan de Accién de Género, que incluye actividades y presupuesto detallados para
incrementar la participacion activa de las mujeres en el proyecto.

G. Arreglos Institucionales

La estructura de gobernanza de CONECTA incluye un Comité Coordinador (CC), un Comité
Técnico (CT) y Unidades Coordinadoras Técnica y Operativa de Proyecto (UCT y UCO). Su
estructura y principales funciones se ilustran en la Figura 2:

Figura 2: Arreglos institucionales de CONECTA
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Comité Coordinador del Proyecto (CC). El CC serad presidido por INECC. EI CC estara
compuesto por INECC, el FMCN vy las instituciones del Gobierno de México participantes:
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), Secretaria de Agricultura
y Desarrollo Rural (SADER), Secretaria de Bienestar (BIENESTAR), Comision Nacional de Areas
Protegidas (CONANP), Comision Nacional Forestal (CONAFOR), Comisidon para el
Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO), Comision Nacional del Agua
(CONAGUA), Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA), Instituto Nacional de la
Economia Social (INAES), y Fideicomisos Instituidos con Relacion a la Agricultura (FIRA). Sera
responsable de proporcionar orientacion sobre la alineacion de politicas y apoyara la
coordinacion del proyecto entre las agencias participantes. En conjunto con el Comité
Técnico del Proyecto (CP), disefara las convocatorias y criterios de elegibilidad para
Componentes 2 y 3. Se regira por su Reglamento Interno, que se construye sobre el Comité
Técnico de proyecto Conservacidon de cuencas costeras en el contexto de cambio climatico”
(C6).

Comité Técnico del Proyecto (CP). El CP estara integrado por representantes de INECC y
FMCN. EI INECC presidira el CTP. El CP supervisara los aspectos técnicos y operativos del
proyecto, incluyendo el cumplimiento de la gestion de riesgos ambientales y sociales. El CP
seleccionara al personal de las Unidades Coordinadoras, revisara las convocatorias, asi como
cualquier consultoria a contratar. Se reunira tres veces al afo y recibira informes de las
Unidades Coordinadoras. Dirigira y supervisara la operacion de CONECTA. El CP sera el
responsable de la revision de cada Plan Anual y Presupuesto Consolidado antes de su
implementacion, estard a cargo de la seleccion de los integrantes de las Unidades
Coordinadoras y se encargara de la revision de convocatorias y seleccion de propuestas de
sub-proyectos y consultorias.
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Las Unidades Coordinadioras Técnica y Operativa (UCT y UCO) se estableceran en el
INECC y el FMCN, respectivamente, e informaran al CC y CT. La UCT estara compuesta por
especialistas seleccionados por el INECC con la aprobacion del CP. La UCT supervisara la
generacion de informacion técnica para los componentes del proyecto. El FMCN albergara
ala UCQO, que sera responsable de la administracion, los informes, las auditorias, los aspectos
fiscales y legales, el cumplimiento de los procedimientos fiduciarios y de adquisicion, asi
como la orientacion, supervisién e informes sobre la implementacion de los estandares
ambientales y sociales del Banco Mundial.

Adicionalmente, y con el fin de reducir costos de supervision, cuatro Fondos Regionales:
seran responsables de apoyar la implementacion y la coordinacién con las partes interesadas
locales. Se les capacitard para la correcta implementacién y seguimiento de los sub-
proyectos de conformidad con los instrumentos de gestion ambiental y social del proyecto,
asi como de acuerdo a los requisitos fiduciarios.

1 Fondo Golfo de México en Veracruz, Fondo Noroeste en Jalisco, Fondo de Conservacién El Triunfo en Chiapas y Terra Habitus en Chihuahua.



